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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z 0.0. z siedziba
w Radomiu przy ul. Torunskiej 9 (dalej: ,,Odwolujacy”), w oparciu o udzielone
pelnomocnictwo (w zalaczeniu), na postawie art. 513 pkt 1, w zwigzku z art. 505 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
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z pozn. zm.), dalej ,,ustawa nPzp” lub ,,nPzp”, oraz w zwigzku z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawy — Prawo zaméwien publicznych ((Dz. U.
z 2019 r. poz. 2020), wobec dokonania w dniu 31.05.2021 r. przez Zamawiajacego — Gming
Olesnica wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy LUG Services Sp. z 0.0. w Zielonej
Goérze, wnosze odwotanie od w/w niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajgcego, wykonanej w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na: .[Energooszczedne o$wietlenie na terenie gminy Olesnica”
(RPSW.03.04.00-26-0010/18).

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dz. Urz. UE 2020/S 253-638367
z dnia 29.12.2020 1.

Odwolujacy zarzuca, ze Zamawiajacy swoim postgpowaniem polegajacym na
wyborze oferty LUG Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze, uchybit nastgpujacym
przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2019
r., poz. 1843 z p6zn. zm.) - dalej ,,ustawa Pzp” lub ,,Pzp™:

1) 89 ust. 1 pkt 2 Pzp - poprzez zaniechanie odrzucenia oferty LUG Services Sp.
z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze, mimo iz oferta nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia;

2) art. 91 ust. 1 Pzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 1 ust. 3 ustawy Pzp - poprzez
niezasadne i niezgodne z prawem dokonanie wyboru oferty LUG Services Sp.
z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze, jako najkorzystniejsze;j;

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala w dniu 31.05.2021 r. podana
do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Zamawiajacego.

Na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. a oraz lit. b nPzp wnosze o nakazanie
Zamawiajacemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty LUG Services Sp. z 0.0. z siedzibg
w Zielonej Gorze;

2) powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem okolicznosci
wskazanych w odwolaniu;

3) odrzucenia oferty LUG Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Goérze jako
oferty niezgodnej z wymogami SIWZ;

4) dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej po wykonaniu powyzszych
CZynnosci.

Na podstawie art. 534 ust. 1 w zw. z art. 535 nPzp wnosze o dopuszczenie
1 przeprowadzenie dowoddéw zataczonych do odwotania, wnioskowanych w odwolaniu lub

przedstawionych na rozprawie, na okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu pisemnym badz
ustnym.



Na podstawie art. 573 nPzp wnosz¢ o zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz
Odwotujacego  kosztéw postepowania odwolawczego, w tym kosztéw zastepstwa

procesowego, wedlug norm przewidzianych przepisami prawa zgodnie z fakturg
przedstawiong na rozprawie.

Interes we wniesieniu odwolania

Odwolujagcy ma interes w uzyskaniu zamowienia bedacego przedmiotem
postepowania oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisow prawa, bowiem gdyby Zamawiajacy przeprowadzil czynnosci w postepowaniu
zgodnie z przepisami Pzp, wowczas oferta Odwotujacego zostataby uznana za
najkorzystniejsza. Odwolanie zmierza do zakwestionowania czynno$ci Zamawiajacego,
jakimi byt wybér oferty LUG Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Goérze. Zatem,
w przypadku potwierdzenia si¢ zarzutéw Odwolujacego, ma on szans¢ na uzyskanie
zamoéwienia. Odwolujacy moze ponies¢ szkode na skutek czynnosci Zamawiajgcego,
w postaci utraty zysku zakladanego w ramach realizacji umowy podpisanej na skutek
udzielenia przedmiotowego zamowienia.

Tym samym Odwotujacy legitymuje si¢ interesem w zlozeniu odwolania, o ktérym
mowa w art. 505 ust. 1 nPzp.

Termin na wniesienie odwolania

Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej opublikowana zostala dnia 31 maja
2021 r. co oznacza, ze termin na wniesienie odwolania uplywa w dniu 10 czerwca 2021 r.,
tym samym odwotlanie zostalo zlozone w terminie.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2021 r. Zamawiajacy przekazal informacje o dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, ktoéra zostala zlozona przez LUG Services Sp. z 0.0. z siedzibg
w Zielonej Goérze (dalej: LUG Services). Powyzsza decyzja Zamawiajacego jest
nieprawidlowa, co najmniej z powodéw wskazanych ponizej.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, na postawie art.
39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z p6ézn. zm.). Wartos¢ przedmiotu zamdwienia przekracza kwote, o ktdrej mowa w art.
11 ust. 8 Pzp.

Zamawiajgcy okreslit w pkt 2 SIWZ, ze komunikacja w postgpowaniu odbywa si¢
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej na zasadach opisanych w SIWZ. Zlozenie
oferty w formie pisemnej powoduje jej odrzucenie. Wskazat przy tym, iz:



a) w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia komunikacja migdzy Zamawiajacym
a Wykonawcami odbywa si¢ przy uzyciu miniPortalu https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu
https://epuap.gov.pl/wps/portal oraz poczty elektroniczne;j;

b) wykonawca zamierzajacy wzia¢ udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, musi posiada¢ konto na ePUAP. Wykonawca posiadajacy konto na ePUAP ma
dostep do formularzy: ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku oraz do formularza do
komunikacji;

¢c) wymagania techniczne 1 organizacyjne, wysytania i odbierania dokumentéw
elektronicznych, elektronicznych kopii dokumentéw 1 oswiadczen oraz informacji
przekazywanych przy ich uzyciu, opisane zostaly w Regulaminie korzystania z miniPortalu
oraz Regulaminie ePUAP;

d) maksymalny rozmiar plikéw przesylanych za posrednictwem dedykowanych
formularzy do: ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku oraz do komunikacji wynosi
150 MB.

Za date przekazania oferty, wnioskéw, zawiadomien, dokumentéw elektronicznych,
oswiadczen lub elektronicznych kopii dokumentéw lub oswiadczen oraz innych informacji
przyjmuje si¢ date ich przekazania na ePUAP.

W dniu 23 marca 2021 r. Odwolujacy zlozyl do zamawiajacego wniosek
o udostepnienie oferty LUG Services. W odpowiedzi Zamawiajacy przekazal Odwolujacemu
w dniu 31 marca 2021 r. ofert¢ LUG Services w 8 plikach pdf. W tym samym dniu
Odwotujacy ponownie zwrécil si¢ do Zamawiajacego o dostanie oferty LUG Services
wskazujac, ze przestana oferta jest niekompletna, gdyz brak byto, wymaganych w SIWZ:

1) wersji aktywnej - plik programu do obliczen,

2) plikéw fotometrycznych opraw (w formacie eulumdat Ldt uzytymi do wykonanych
obliczen).

Odpowiadajgc na ponowny wniosek, Zamawiajacy poinformowal Odwotujacego
w dniu 1 kwietnia br., Zze przekazat oferte w otrzymanej formie.

Nalezy zauwazy¢, ze SIWZ w pkt 13.1.2 okresla, ze o$wiadczenie woli (oferta)
zawiera m.in. obliczenia fotometryczne zgodnie z wymaganiami z STWZ i zalacznikiem 1a.
W przypadku nieztozenia obliczen fotometrycznych wraz z oferta lub ztozenia obliczen

fotometrycznych niezgodnych z wymaganiami SIWZ oferta nie podlega uzupetnieniu i
zostanie odrzucona.

Ponadto Zamawiajacy opisal w pkt 4 PFU (zatgcznik nr 7 do STWZ) wymagania dla
ofert rtéwnowaznych:

4. Wymagania dla ofert rownowaznych:



Modernizacja systemu oSwietlenia powinna byé wykonana zgodnie z posiadang przez Urzqd
Miasta i Gminy Olesnica dokumentacjq programowgq, ktéra ze wzgledu na specyfike
przedmiotu zaméwienia wskazuje konkretne typy i producentéw sprzetu oswietleniowego.

W zwigzku z tym, zgodne z art. 29 ust. 3 Ustawy Prawo zamdéwien publicznych Zamawiajgcy
dopuszcza skladanie ofert rownowaznych. Warunkiem jest, aby urzqdzenia réwnowazne
posiadaly, co najmniej takie same lub lepsze parametry techniczno — uzytkowe, jakich uzyto
w dokumentacji programowej do wykonania modernizacji.

Wykonawcy skladajqcy oferte rownowazng muszq spelni¢ nastgpujgce wymagania:

1. W przypadku zastosowania innych opraw oswietleniowych niz przyjete w dokumentacji
programowej nalezy wykaza¢, ze oprawy osSwietleniowe przyjete w projekcie réwnowaznym
gwarantujq wartosci parametrow oswietleniowych na poziomie nie mniejszym niz wyliczone
w projekcie posiadanym przez Zamawiajgcego. Dla wyliczeh nalezy przyjmowaé identyczne
warunki w zakresie geometrii zawieszenia opraw jak w obliczeniach Zamawiajgcego.
Poziomy parametréw luminancji i natezenia oSwietlenia powinny by¢ nie gorsze jak
w obliczeniach Zamawiajacego a pozostale zgodne z wymaganiami normy PN-EN 13201:
2007 Oswietlenie drog.

Celem przedstawienia obliczen jest udokumentowanie zamiennosci opraw w stosunku do
programu Zamawiajgcego. Na Wykonawcy cigzy obowigzek udokumentowania spetnienia
wymagan poprzez wykonanie i zalgczenie do oferty projektu oswietleniowego zawierajgcego
wszystkie elementy zawarte w programie Zamawiajgcego. Obliczenia oraz prezentacja
wynikow obliczen musi by¢ w pelni zgodna z przyjetymi w projekcie Zamawiajgcego
parametrami projektu, tj. identyczna geometria drog i usytuowania stupow, identyczny
poziom wspélczynnika zapasu (ew. odwrotnosci - wskaznika utrzymania), parametrow
rodzaju nawierzchni, parametrow — polozenia obserwatordow, oraz wydruki muszqg zawierac
wszystkie wyliczone parametry dla punktow zgodnie z siatkq obliczeniowg Zamawiajgcego.
Porownywane bedg parametry Srednie. Spelnienie powyzszych warunkow gwarantuje
mozliwos¢ poréwnania zastosowanych opraw i uznania ich réwnowaznosci na podstawie
efektu oswietleniowego uzyskiwanego w tozsamych warunkach.

(...)

4.1.1. Wymagane dokumenty potwierdzajgce rownowaznosc opraw.

1. Dokument wydany przez producenta (plus ew. tlumaczenie na jezyk polski) potwierdzajgcy
spelnianie parametrow techniczno — uzytkowych zaproponowanych urzqdzen réwnowaznych
w stosunku do opraw w posiadanej przez Zamawiajgcego dokumentacji (karty katalogowe
opraw),

2. Deklaracja zgodnosci wyrobu z obowiqzujgcymi normami przenoszgcymi normy
europejskie

3. Zamawiajgcy Zgda od Wykonawcow skladajgcych oferty réwnowazne zlozenia na
wezwanie prébek opraw i Zrédel swiatla po 1 szt. dla kazdego typu — mocy oprawy
przewidzianych do zastosowania ( probki do zwrotu ).

4. Karty katalogowe, licencia ENEC z wykazem komponentow, deklaracje zgodnosci WE
certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ z wymaganiami bezpieczenstwa.

5. Zamawiajgcy zqda zalaczenia do oferty obliczen fotometrycznych dokumentujacych
osiagniecie ~ wymaganych  pozioméw  parametrow  oswietleniowych, — wykonanych



w ogolnodostepnym programie do wspomagania obliczen — w programie nie mogq
wystepowac jakiekolwiek tresci obcojezyczne poza nazwami wlasnymi oferowanych
produktéw. Obowigzuje forma wydruku raportu obliczen oraz w forma zapisu na nosniku
elektronicznym w wersji pdf oraz w pliku programu do obliczenn — wersja aktywna
z dodatkowo zapisanymi plikami fotometrycznymi opraw (w formacie eulumdat Ldt uzytymi
do wykonanych obliczen ).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze oferta LUG Service nie zawiera
obligatoryjnych elementow, okreslonych w SIWZ, tj.

1) wersji aktywnej - plik programu do obliczen,

2) plikéw fotometrycznych opraw (w formacie eulumdat Ldt uzytymi do wykonanych
obliczen).

Pliki fotometryczne opraw (w formacie eulumdat Ldt uzyte do wykonanych obliczen)
zawieraja dane sluzace do specyfikacji danych fotometrycznych dotyczacych rozsytu $wiatta
z okredlonego zrddla s$wiatla. Po wcezytaniu do odpowiedniego oprogramowania
specjalistycznego (w tym przypadku do programu do obliczen, ktérego w wersji aktywnej
zadal Zamawiajacy) pozwalaja na wykonanie obliczen fotometrycznych dotyczacych w
szczegblnosci natezenia Swiatla generowanego przez oprawy w okreslonych sytuacjach
oswietleniowych i tym samym do wykazania, czy dana oprawa w odpowiednim ustawieniu
pozwoli na odpowiednie doswietlenie terenu (np. jezdni, chodnika, czy tez pobocza).
Obliczenia fotometryczne wykazujace spelnienie normy PN-EN 13201 to przetworzenie
przez skomplikowany model matematyczny transmitancji oprawy zrédlowego strumienia
Swiatta emitowanego przez diody LED na wynikowy strumien $wiatla pozwalajacy o$wietli¢
jezdnie, chodnik, czy tez pobocze zgodnie z normg PN-EN 13201. Zadne inne dokumenty
zalgczone do oferty tych informacji nie zawieraja. Sposobem doboru opraw steruje projektant
wykonujgcy obliczenia fotometryczne dla oferenta. To projektant decyduje o modelu oprawy,
jej mocy, dokonuje, wg. wlasnego uznania, wyboru ukladu optycznego oprawy z wielu mu
dostepnych. Takie informacje, ktére wynikaja z obliczeni sa unikalne i nie sg mozliwe do
uzyskania bez tych obliczen. Bez dysponowania plikami fotometrycznymi opraw uzytymi
przez oferenta do wykonanych obliczen, Zamawiajacy nie ma mozliwosci zweryfikowania
swiadczenia wykonawcy wynikajacego ze zlozonej mu oferty. Przedstawione obliczenia
fotometryczne, stanowigce jedynie wydruk w pdf, nie moga byé poddane analizie
w programie obliczeniowym i nie moga zosta¢ w stopniu wystarczajagcym zweryfikowane, ani
przez Zamawiajacego, ani przez Odwotujgcego.

Istotne jest réwniez to, ze w zalgczniku nr la Zamawiajacy zadal, aby moc
sumaryczna dostarczonych opraw oswietleniowych miescita sie¢ w przedziale od 15 kW do
23,061 kW. Wykonawca LUG Services w zataczniku nr 1a wskazat moc na poziomie 23,042
kW, a zatem na pograniczu dopuszczalnej gornej wartosci. Wykonawca LUG Services nie
dofaczajac do oferty, ani pliku programu w wersji edytowalnej, w ktérym te obliczenia
wykonal, ani plikéw fotometrycznych opraw (w formacic eulumdat Ldt uzytych do



wykonanych obliczen) pozbawil Zamawiajacego i Odwotujacego mozliwosci weryfikacji
poprawnosci wykonanych przez niego obliczen fotometrycznych, a tym samym weryfikacji
sposobu realizacji $wiadczenia, w odniesieniu do postawionych przez Zamawiajacego
wymagan.

Wobec powyzszego brak w ofercie wskazanych wyzej elementéw obligatoryjnych,
stanowi przestanke do odrzucenia oferty, jako nieodpowiadajgcej tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Nalezy przy tym wskazaé, ze brakujace, obligatoryjne elementy
oferty nie podlegaja uzupelnieniu na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp, bowiem stanowia ofertg.
Brakujace elementy zawierajg dane techniczne $wiadczenia wykonawcy, a zatem stanowig
tres¢ oferty i okreslaja sposéb wykonania zamowienia przez oferenta. Ich brak powoduje
niezgodnos¢ z tredcig specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktérej nie mozna usunaé
po terminie zlozenia ofert. Takie stanowisko jest zgodne z linig orzeczniczg Krajowej Izby
Odwolawczej, wyrazong np. w wyroku z dnia 7 czerwca 2021 r., sygn. KIO 1249/21, wyroku
z dnia 19 kwietnia 2021 r., sygn. KIO 788/21.

Majac na uwadze powyzsze, odwolanie jest zasadne i wnosze o jego uwzglednienie
w caloscel.

ﬁ/la{gorﬁta Lyjak (/

radca prawny

W zalaczeniu:
1) petnomocnictwo,

2) dowdd uiszezenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa,

3) odpis KRS Odwotujacego,

4) dowod uiszczenia wpisu od odwotania,

5) dowdd przekazania Zamawiajacemu kopii odwotania,

6) korespondencja e-mail pomigdzy odwolujacym i Zamawiajacym,
7) wydruk z obliczen fotometrycznych z oferty LUG Services,

8) Tabela do obliczen fotometrycznych LUG Services.



